海南省2014年菜果标准化创建项目实施方案
根据农业部办公厅、财政部办公厅《关于做好2014年农业高产创建工作的通知》（农办财〔2014〕51号）要求，为了进一步提高我省蔬菜水果标准化生产水平，加强项目资金管理，提高资金使用效益，结合我省实际情况，制定本实施方案。

一、项目目标

    充分发挥财政资金引导作用，带动各地投入。重点扶持建设一批有一定规模、生产技术基础好，并在增加产品产量和提高产品质量有示范带动作用的生产基地，改善生产条件，加强产品质量管理，强化品牌建设，大力推进标准化、集约化、现代化生产，提高抗御灾害能力，增强蔬菜水果综合生产能力和应急供应保障能力。

二、实施内容

（一）申报范围及要求。

在《全国蔬菜发展规划》（2011-2020年）确定的我省12个产业重点县、海口和全国水果优势（重点）区域发展规划的基地县，扶持建设一批有一定规模、生产基础较好的菜果标准化创建基地。基地种植规模需达到以下标准：每个设施基地200亩以上（设施内面积，下同），每个露地基地1000亩以上。

项目资金可以用于改建、扩建和新建，优先安排改扩建。

（二）补助对象及标准

菜果标准化创建承担主体为种植大户、家庭农场、农民合作社、龙头企业等新型农业经营主体，对企业的补助资金严格控制在资金总规模的30%以下。未承担过类似项目单位优先安排。自2011年起，承担过“菜篮子”产品生产扶持项目的实施单位，今年不再重复安排。科研、技术推广等事业单位不能作为补助对象。本项目采取“先建后补”的方式，重点支持优势产区 ，每个蔬菜和水果类标准园安排中央财政补贴资金50万元。

资金分配：蔬菜生产标准化创建项目资金700万元，创建蔬菜标准园14个，水果生产标准化创建项目资金250万元，创建水果标准园5个（详见附件）。

（三）补助内容
一是应用标准化生产技术。分品种制定先进、实用、操作性强的生产技术规程；印发规程到项目区每个农户，张挂到标准园醒目位置及每个温室大棚；组织现场观摩和技术培训，并指导农民切实按照生产技术操作规程进行田间管理。

二是改善生产条件。重点配置防虫网、粘虫色板、杀虫灯、性诱剂、防雾滴棚膜、避雨栽培、滴（喷）灌、果实套袋等生态栽培物化技术，完善田间工程、温室大棚、集约化育苗、田头预冷等基础设施条件。

三是实施全程质量安全管理。投入品实行专人负责，建立进出库台账；生产档案统一编制，详细记载农事操作；定期检测产品安全质量，确保安全期采收、不合格的产品不销售；统一包装和标识，产品质量可追溯，保障产品质量安全。新建设施蔬菜规模化种植基地以省农业厅推荐的棚型为主。

    三、实施进度及方式

（一）项目申报

1、10月8日前，省农业厅、财政厅根据农业部办公厅、财政部办公厅有关文件要求，结合海南省蔬菜水果种植情况，制定《海南省2014年菜果标准化创建项目实施方案》，下发市县农业行政主管部门、财政局，并上报农业部、财政部备案。项目承担单位由市县确定。市县对拟确定项目承担单位进行公示，公示时间7天，公示无异议后确定为项目承担单位。  
    2、10月16日前，各市县农业行政主管部门、财政局联合上报2014年菜果标准化创建项目投资计划表及项目实施方案（格式附后）。

    （二）项目实施

2014年10月16日至11月25日

（三）项目验收、资金拨付、总结

1、12月5日前，组织验收、结果公示和资金拨付。市县农业局、财政局组织专家严格按照项目申报书对项目实施内容进行考评验收，并将验收结果进行公示，公示时间不少于7天，公示无异议后，确定补助名单。 

2、项目立项后，采取先建后补的方式，项目验收合格，公示无异议，财政部门拨付补助资金。对验收不合格的，限期整改，并经市县农业主管部门、财政部门验收合格后，拨付补助资金，整改后未通过项目验收的项目不得拨付资金，资金结转下一年度使用。

3、12月10日前，上报项目实施情况等材料。市县将项目绩效考评报告、项目验收评分表和项目总结等材料报省农业厅，农业厅汇总后上报财政部、农业部。 

四、重点工作

（一）科学选点，树立标牌。选择供应重点城市常年蔬菜基础条件较好、技术力量较强、有辐射带动作用的示范基地，按高标准建设。每个标准园设立一块标志牌，标志牌中注明创建单位、责任人、目标、任务、技术要点等内容，方便农民学习，接受社会监督。

（二）推广生态栽培技术。重点推广高畦种植、地膜覆盖栽培、膜下节水灌溉等技术，示范推广杀虫灯、粘虫色板和性诱剂、生物农药等绿色防控技术，减少农药使用量，大力推广应用测土配方施肥、塑盘育苗和节水技术，提高蔬菜水果产量和质量安全水平。

    （三）加强培训与指导。组建海南省菜果标准化创建项目专家指导组，指导全省项目建设工作，项目市县相应组建专家指导小组，负责制定生产技术规程，采取举办培训班、现场观摩、现场指导、印发技术资料、电视讲座等形式，对项目周边农户进行培训，指导农民按照标准化生产技术规程进行田间生产和管理，解决生产中存在的问题。

（四）落实管理制度。重点落实五项制度。一是投入品管理制度，确保不购买、不使用禁限用投入品，科学安全使用投入品；二是建立生产档案制度，确保产品质量全程可追溯；三是基地产品检测制度，确保采收安全间隔期；四是基地准出制度，确保不合格的产品不采收、不出售，严把基地准出关；五是质量追溯制度，确保责任可追究。
（五）签订承诺书。市县农业行政主管部门与项目申报单位签订承诺书，明确项目申报单位获得补助资金后，要在今后3年内保证其产品主要供应本地及周边地区。
    五、保障措施

（一）加强组织领导。海南省农业厅成立菜果标准化创建项目领导小组，协调相关单位，组织开展创建工作。市县成立实施小组，主要领导亲自抓，整合有关项目资金和技术力量，保障各项措施落实到位。在联合验收过程中，财政部门负责审核项目资金支出是否符合方案规定的用途，农业行政主管部门负责项目建设内容是否按质按量完成。

（二）加大资金投入。国家对菜果茶项目安排补助资金，各项目市县可适当配套资金支持“菜篮子”项目建设，加大对“菜篮子”项目的支持力度。整合种子工程、植保工程、测土配方施肥、土壤有机质提升补贴、科技入户、农民培训、农机购置补贴、农业综合开发等项目资金，向菜果标准化项目倾斜，充分发挥项目资金的综合效益。

（三）加强科技支撑力度。整合省农科院、省农技中心和项目市县农业技术推广部门的技术力量，加强农民培训，为项目建设提供技术支撑。

（四）加强项目督导。省农业厅、省财政厅不定期组织专家对菜果标准化创建项目进行检查督导。各相关市县也要加强督导，督促各项技术和工作措施落实到位，完成项目目标任务。强化资金管理，确保专款专用，不得挤占、挪用，补助资金要在验收合格并公示后一个月内下达具体承担单位。对项目承担单位在项目执行中弄虚作假、建设内容以旧充新、农产品质量抽检不合格等要实行一票否决。加强项目后期管理，对违反承诺书约定事项的项目承担单位，要列入“黑名单”，暂停安排所有涉农项目资金。

（五）加强政策扶持。各项目建设市县要加大政策扶持，加大标准化生产技术推广力度，加强水、电、路、集约化育苗、采后商品化处理、贮运保鲜等设施建设，确保“菜篮子”项目建设工作扎实开展。

附件：1.2014年菜果标准化创建项目指标资金分配表

2.菜果标准化创建项目实施方案格式

3.2014年菜果标准化创建项目投资计划表

附件1：

2014年菜果标准化创建项目指标资金分配表

	市县名称
	蔬菜标准化创建基地数量（个）
	安排

资金

（万元）
	水果标准化创建基地数量（个） 
	安  排

资  金

（万元）
	项目安排

依  据

	合计
	14 
	700
	5
	250
	通知规定的《全国蔬菜发展规划》（2011-2020年）确定的我省12个产业重点县及海口，全国水果优势（重点）区域发展规划的基地县。

	海口市
	1
	50
	
	
	

	三亚市
	 2 
	100
	1
	50
	

	文昌市
	 1 
	50
	1
	50
	

	儋州市
	 1 
	50
	
	
	

	琼海市
	1 
	50
	 
	 
	

	万宁市
	1  
	50
	1
	50
	

	乐东县
	1 
	50
	1
	50
	

	澄迈县
	 1 
	50
	1
	50
	

	屯昌县
	1 
	50
	
	
	

	临高县
	 1 
	50
	
	
	

	东方市
	 1 
	50
	
	
	

	陵水县
	1  
	50
	
	
	

	定安县
	1 
	50
	
	
	


附件2：
2014年菜果标准化创建项目实施方案
（申报格式）

项目名称：*********标准化创建项目

实施单位：            （公章）

通讯地址：

邮    编：

负 责 人：

电    话：

手    机：

传    真：

电子邮箱：

联 系 人：

联系电话：

 填制日期：

一、项目实施单位基本情况

包括：具体地址位置、项目资源、交通、通讯、运输以及供水、供电、供热等条件；人员状况、经营状况、财务收支和资产状况，包括现有建筑设施与配套仪器设备状况，专业技术水平和管理体制等；软件建设情况等。

二、建设的必要性及可行性

三、项目任务计划

（一）年度目标与预期效益

（二）项目建设内容（分项具体说明，既要有定性表述，又要有定量数据）

（三）建设期限及进度安排

四、资金投入概算

（一）项目总投资及资金来源

（二）项目建设内容分项投资及说明（要分别注明中央投资和自筹资金的用途）。
五、组织保障措施

附件3：

	序号
	项目名称
	建设性质
	项目业主
	蔬菜（水果）基地面积
	建设起止年  限
	主要建设内容及规模（补助资金用途）
	补助资金

用途概算
	申请补助

资金(万元)
	备  注

	　1
	　
	改建、扩建

（新建）
	 
	 
	　
	　
	　

　
　
	　

50
　
	 

	2　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

　
　
	　

50　
　
	　


2014年菜果标准化创建项目投资计划表
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